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NOTA DE ESCLARECIMENTO - COSEMS-PR

Area Técnica: Gestdo em Satide

Solicitante: Dire¢do do COSEMS-PR

Assunto: Financiamento do SUS - Recursos de Emendas Parlamentares - Ministério da Satde.

Em funcdo dos questionamentos acerca da aplicacdo dos recursos recebidos por meio
de Emendas Parlamentares, com o objeto: Incremento Temporario do Piso de
Atencdo Primaria — PAP e Incremento Temporario do Teto de Média e Alta

Complexidade - MAC, o COSEMS PR, traz as seguintes informacdes:

EMENDAS IMPOSITIVAS
As Emendas Constitucionais n.° 86 de 17 de marco de 2015, e n.° 100 de 26 de junho

de 2019, trouxeram a Constituicdo Federal novos textos para os artigos 165 e 166.
Essas emendas constitucionais tornam obrigatorias as execucfes orcamentaria e
financeira das emendas individuais e de bancadas estaduais e do Distrito Federal,

inseridas pelos parlamentares na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Conforme determina o 8§ 9° do art. 166 da Constituicao Federal (CF) — as emendas
individuais inseridas pelos parlamentares ao Projeto de Lei Orcamentéria serao
aprovadas no limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo a metade deste valor devera ser destinado
pelos parlamentares a acdes e servigcos publicos de saude. Ja no § 12° (alteracédo
dada pela EC 100/2019) neste mesmo artigo, as emendas incluidas pelas bancadas
estaduais e do Distrito Federal terdo seu limite fixado em até 1,0% da mesma Receita
Corrente Liquida.

Segundo o § 10° do mesmo artigo (EC 86/2015), a execucdo do montante destinado
as acdes e servicos publicos de saude, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso | do 8§ 2° do art. 198 da CF, (sera computada nos gastos com

saude) vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc86.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emcl100.htm
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(Antes mesmo de tratarmos especificamente da portaria do Ministério da Sal:lCD
gue regulamenta as emendas parlamentares para o ano de 2022,
resta claro pelo acima exposto, que é

vedada a aplicacao de recursos oriundos de emendas individuais

\ para pagamento de pessoal e encargos sociais. J

Para além do incremento temporario a manutencéo dos servi¢cos de atencdo primaria
a saude e de atencado especializada a saude, os recursos oriundos de emendas
parlamentares poderdo ser destinados ao financiamento de acdes como transporte
sanitario eletivo, transporte no ambito do SAMU 192 e outras a¢cfes que se encontram
descritas na cartilha de apresentacdo de propostas ao Ministério da Saude/2022.

https://portalfns.saude.gov.br/lancamento-da-cartilha-para-apresentacao-de-

propostas-ao-ministerio-da-saude-2022/

Aqui trataremos apenas das emendas de custeio/manutencdo, ou seja, das
alocadas para incrementar em carater temporério o Piso de Atencdo Priméria
(PAP) e Teto da Média e Alta Complexidade (MAC), com os critérios estabelecidos
pelo Ministério da Saude, o qual publicou a Portaria GM/MS n°684, de 30 de margo
de 2022, que regulamenta a aplicacdo das emendas parlamentares que adicionarem
recursos & Rede SUS no exercicio de 2022. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
[portaria-gm/ms-n-684-de-30-de-marco-de-2022-389836043

EMENDAS DE INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE:
Conforme a Portaria GM/MS n°684/2022 (Art. 6°) a aplicacdo das emendas

parlamentares para incremento temporario do Piso da Atencdo Priméaria em Saude
observara o valor maximo, por Municipio e Distrito Federal, de até 100% (cem por
cento) do valor total do somatério dos incentivos financeiros repassados aos
Municipios e ao Distrito Federal no ano de 2021, no dmbito no Programa Previne
Brasil, considerando os Plano Orcamentérios: Capitagdo Ponderada, Agente
Comunitario de Saude, Desempenho, Informatizacdo e Ac¢des Estratégicas. Traz ainda

que:

Tel: (41) 3359-4417| contato@cosemspr.org.br
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8§ 2° Os recursos de que trata este artigo serdo aplicados na manutencdo de

estabelecimentos de saude da atencdo basica, para desenvolvimento de acdes e

servicos relacionados a atencdo primaria, e, especialmente, nas acdes que contribuam

para o alcance de desempenho dos indicadores do Previne Brasil, a exemplo de
iniciativas como a contratagcdo de servicos para informatizagdo, e que custeiem a
estrutura necessaria para o alcance dos indicadores de desempenho.

§ 3° Os Municipios, quando participantes de Consorcio Publico Municipal de Saude,
poderdo destinar os recursos oriundos de emenda parlamentar de incremento Piso da
Atencdo Priméria & Saude para a remuneragao de producgdo de servigos vinculados ao
respectivo consorcio.

Da Cartilha de apresentacédo de propostas ao Ministério da Saude/2022, temos:

Os recursos do Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencdo Primaria a
Saude destinam-se ao custeio dos mesmos itens de despesa financiados pelos Pisos
de Atencdo Primaria (PAP), com excecdo ao custeio com vedacdo constitucional

(pagamento de pessoal).

Ressalta-se que a utilizacdo dos recursos do Incremento Temporario ao Custeio de
Servigos de Atencdo Primaria & Saude deverd estar alinhada com o Plano de Saude
do municipio, bem como estar prevista na Programacdo Anual de Saude (PAS),
guardando coeréncia entre os instrumentos de planejamento e de prestacdo de contas
por meio do Relatério Anual de Gestdo (RAG) a ser apreciado e aprovado pelo

Conselho de Saude.

Acédo orcamentaria:

Funcional Programética Acao/descricéo

10 301 5019 2E89 | Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de Atengao

Primaria a Saude para Cumprimento de Metas

Repasse: direto Fundo Nacional de Saude para o Fundo Municipal de Saude.

Prestacdo de contas: por meio do Relatorio Anual de Gestédo (RAG) — Lei 141/2012

Para consultar os limites de valores para indicagao de incremento PAP CLIQUE AQUI
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Atencéo!

Com base nas legislacbes e normas acima citadas, o recurso de Incremento
Temporério do Piso da Atencdo Primaria em Saude, poderd ser utilizado pelo
municipio para custeio/manutencdo da atencdo priméria a saude - APS, ou seja,
manutencado de todas as atividades das unidades basicas de saude. Veja no anexo
alguns exemplos de utilizac&o dos referidos recursos para acdes de atencdo primaria a
saude - APS.

EMENDAS DE INCREMENTO TEMPORARIO DO TETO DA MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE - MAC:

De acordo com a Portaria GM/MS n°684/2022 (Art. 7°) Os recursos do incremento

temporario da Média e Alta Complexidade serdo destinados a:

| - Manutencdo de unidades publicas sob gestdo de Estados, Distrito Federal e

Municipios, sendo o recurso destinado pelo conjunto da producdo por unidades
publicas, cadastradas no Sistema do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude - SCNES, limitado em até 100% (cem por cento) da producdao total aprovada na
média e alta complexidade dessas unidades no exercicio de 2021, segundo 0s
sistemas de informagdes ambulatoriais e hospitalares (SIA e SIH) que compdem a

base nacional de informacdes do SUS; e

Il - Manutencdo de unidades de propriedade ou gerenciadas por entidades

privadas sem fins lucrativos contratadas, conveniadas ou com instrumento

congénere firmado _com o ente beneficiado, sendo o recurso destinado pelo

conjunto da producdo por estabelecimentos de saude, cadastradas no SCNES,
limitado em até 100% (cem por cento) da producdo aprovada na meédia e alta
complexidade da unidade no exercicio de 2021, segundo sistemas de informacdes
ambulatoriais e hospitalares (SIA e SIH) que compdéem a base nacional de
informacfes do SUS.

§ 3° Para a transferéncia dos recursos a manutencdo de unidades de propriedade

ou gerenciadas por entidades privadas, o gestor local do SUS devera observar a
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necessidade de contrato, convénio ou instrumento congénere com o ente federativo,
nos termos do paragrafo unico do art. 24 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
cujo valor englobe a totalidade dos recursos a serem repassados para O
desenvolvimento de acdes e servicos relativos a atencdo de média e alta
complexidade para cumprimento de metas.

§ 4°. Os Municipios, quando participantes de Consorcio Puablico Municipal de
Saude, poderdo destinar os recursos oriundos de emenda parlamentar de incremento
MAC para a remuneracdo de producdo de servigcos vinculados ao respectivo
consorcio.

O art. 8° da Portaria GM/MS n°684/2022, traz:

Os contratos, convénios ou instrumentos congéneres, ou os aditivos aos instrumentos
ja existentes deverdo considerar o carater temporario dos recursos financeiros a
serem transferidos, para o estabelecimento de compromissos e metas que néao
ocasionem ampliacdo permanente dos recursos repassados a entidade privada sem
fins lucrativos contratada.

8§ 2° As metas quantitativas poderdo englobar, dentre outros, o excedente de
produgéo previamente autorizado e o atendimento a necessidades pontuais como a
reducdo da fila da regulagdo, devendo estar de acordo com o plano municipal de
saude e com a programacéao anual de saude.

§ 3° As metas qualitativas poderdo considerar, dentre outros, o aperfeicoamento de
praticas e condicdes de funcionamento das unidades, como implantacdo de
protocolos, adocdo de politicas de humanizacdo e de adequacdo da ambiéncia e o

tempo médio de realizacdo de procedimentos.

Da Cartilha de apresentacao de propostas ao Ministério da Saude/2022, temos:
Os recursos do Incremento Temporario do Teto da Média e Alta Complexidade (MAC)

destinam-se ao custeio dos mesmos itens de despesa financiados pelo Teto da Média

e Alta Complexidade.

Trata-se de recurso temporario destinado a complementar o custeio dos servigos
de Assisténcia a Média e Alta Complexidade (MAC), com o objetivo de melhorar o
atendimento a populacdo incrementando o financiamento da rede propria de
atendimento e/ou, ainda, atuando na ampliacdo do custeio, proporcionando a reducao
de filas de atendimento.
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Acédo orcamentaria:
Funcional Programatica Acao/descricéo
10 302 5018 2E90 | Incremento Temporario ao custeio dos Servigos de Assisténcia

Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas

Repasse: direto Fundo Nacional de Saude para o Fundo Municipal de Saude.

Prestacdo de contas: por meio do Relatério Anual de Gestdo (RAG) — Lei 141/2012

Para consultar os limites de valores para indicacdo de incremento MAC CLIQUE AQUI

Atencao!
De acordo com as legislaces e normas acima citadas, o recurso de Incremento

Temporario do Componente MAC tera sua aplicacéo das seguintes formas:

1- Custeio _de Unidades Prdprias: se o municipio cadastrou o SCNES de uma

unidade propria (Ex. secretaria municipal de saude, hospital municipal, ambulatério,
laboratério, enfim servigcos publicos préprios), o municipio receberd diretamente os
recursos em sua conta Fundo a Fundo e os utilizara no custeio da unidade conforme

SCNES informado na proposta ou no conjunto de suas unidades préprias.

2- Custeio de Unidades Privadas Sem Fins Lucrativos contratadas ou

conveniadas com o0 ente beneficiario: o recurso de incremento MAC de unidades

privadas sem fins lucrativos ndo vai direto do Ministério da Saude para o
estabelecimento e sim para o ENTE Federativo: MUNICIPIO ou ESTADO.

Se o0 estabelecimento estiver localizado em um municipio que tem a Gestdo do TETO
MAC FEDERAL, o recurso vai direto para o Fundo Municipal de Saude do municipio
e 0 gestor deverd repassa-lo para o prestador mediante “Instrumento formal de
contratagdo”: contrato, convénio ou instrumento congénere. E possivel fazer um
aditivo ao instrumento vigente adequando os valores e as metas quantitativas e

gualitativas.

Caso o estabelecimento esteja localizado em um municipio que ndo tem a Gestdo do
TETO MAC FEDERAL, o recurso vai para o Fundo Estadual de Saude, desta forma o
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gestor estadual também devera repassar o0 recurso ao estabelecimento beneficiario,
por meio de “Instrumento formal de contratagcao”: contrato, convénio ou
instrumento congénere. E possivel fazer um aditivo ao instrumento vigente adequando

os valores e as metas quantitativas e qualitativas.

Importante lembrar que a Portaria GM/MS n°684/2022, vincula a aplicacdo dos
recursos de emendas paralamentares as regras do artigo 3° da Portaria de
Consolidagao n°06 de 28 de setembro de 2017 que regulamenta o financiamento do
SUS. Assim, a execucdo dos recursos de emenda parlamentar de
custeio/manutencédo de Incremento PAP e de Incremento MAC, deve obedecer a
legislagéo vigente, dentre as quais cita-se a Lei Complementar 141/2012 que define o
gue sdo acgles e servicos publicos de saude (ASPS) e a Portaria de Consolidagao
n°6, de 28 de setembro de 2017, Art.3°, que organiza a tranferéncia de recursos na
forma de dois blocos de financiamento: Manutencédo das Acbes e Servigos Publicos

de Saude e Estruturacéo da Rede de Servigos Publicos de Saude.

A equipe técnica do COSEMS PR espera contribuir com a gestdo municipal de saude
por meio deste documento, cujo principal objetivo € levar esclarecimentos para que a

gestéao faca a correta aplicacéo dos recursos das emendas parlamentares.

Elaboracéo: Eloa Baptistone Wada Helbel — Apoiadora Regional

Revisdo: Marina S. R. Martins — Coordenadora Técnica
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ANEXO

Exemplos de pagamento de despesas de custeio/manutengdo a serem realizadas com utilizagdo do
Incremento Temporario do Piso de Atengdo Primaria — PAP

- Material de consumo para as unidades basicas de saude, como: materiais de enfermagem, materiais de
expediente, material de limpeza, lavanderia, entre outros bens de consumo;

- Aquisicao de produto médico de uso unico (seringas, agulhas, luvas, gazes, ataduras, e outros);

- Material odontoldgico;

- Combustivel para veiculos utilizados pela atencao basica;

- Manutengéo e pegas de veiculos utilizados pela atencao basica;

- Aquisi¢ao de Uniformes e Equipamentos de Prote¢éo Individual (EPI) para as equipes;

- Adequagbes de espacos das Unidades Basicas de Saude como placas de identificacGes, totens,
pinturas de unidades basicas de saude, reformas, reparos, etc;

- Manutengdes realizadas por terceiros, de qualquer natureza, desde que seja realizada no ambito das
unidades basicas de saude;

- Pagamentos de &gua, luz, telefone, internet, servigos de terceiros, realizados no ambito das Unidades
Basicas de Saude;

- Gastos com obras de conservagao, reforma e adaptagcdo de bens imédveis, dentre outros, relacionados
as Unidades Bésica de Saude;

- Pagamentos de assessorias e consultorias relacionadas aos servigos de aten¢ao basica;

- Pagamento de cursos, capacitagdes, congressos para equipe relacionados a atengéo basica;

- Diarias, ajuda de custo e treinamento de pessoal lotado nas unidades basicas de saude;

- Produtos farmacéuticos basicos, a serem utilizados dentro da Unidade Basica de Saude (ndo confundir
com medicamentos do componente basico da assistencia farmacéutica), pois como a portaria remete a
aplicagéo dos recursos aos blocos de financiamento, a assisténcia farmacéutica esta em outro grupo, que
nao o da atengao primaria em saude.

*. Considerando ainda a PORTARIA n° 448 de 13 de setembro de 2002, do MINISTERIO DA
FAZENDA, que traz o detalhamento das naturezas de despesas, apresentamos a seguir alguns
exemplos de bens de consumo possiveis:

MATERIAL DE EXPEDIENTE

Agenda, alfinete de ago, almofada para carimbos, apagador, apontador de lapis, arquivo para disquete,
bandeja para papéis, bloco para rascunho bobina papel para calculadoras, borracha, caderno, caneta,
capa e processo, carimbos em geral, cartolina, classificador, clipe cola, colchete, corretivo, envelope,
espatula, esténcil, estilete, extrator de grampos, fita adesiva, fita para maquina de escrever e calcular, giz,
goma elastica, grafite, grampeador, grampos, guia para arquivo, guia de enderecamento postal,
impressos e formulario em geral, intercalador para fichario, lacre, lapis, lapiseira, limpa tipos, livros de ata,
de ponto e de protocolo, papéis, pastas em geral, percevejo, perfurador, pinga, placas de acrilico,
plasticos, porta-lapis, registrador, régua, selos para correspondéncia, tesoura, tintas, toner,
transparéncias e afins.

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS

Cartuchos de tinta, capas plasticas protetoras para micros e impressoras, CD-ROM virgem, disquetes,
mouse PAD pecas e acessorios para computadores e periféricos (mouse, pen drive), recarga de
cartuchos de tinta, toner para impressora lazer, cartdes magnéticos e afins.

MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM

Arame, barbante, caixas plasticas, de madeira, papeldo, cordas, engradados, fitas de ago ou metélicas,
fitas gomadoras, garrafas e potes, linha, papel de embrulho, papeléo, sacolas, sacos e afins.
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MATERIAL DE CAMA, MESA E BANHO

Cobertores, colchas, colchonetes, fronhas, lengois, toalhas, travesseiros, almofadas e afins.

MATERIAL DE COPA E COZINHA

Abridor de garrafa, agucareiros, artigos de vidro e plastico, bandejas, coadores, colheres, copos, facas,
farinheiras frigideiras, garfos, garrafas térmicas, paliteiros, panelas, panela de pressdo ndo industrial,
panos de cozinha, papel aluminio, pratos, recipientes para agua, suportes de copos para cafezinho,
tigelas, xicaras, bandejas e travessas e inox, e afins.

MATERIAL DE LIMPEZA E PRODUGAO DE HIGIENIZAGAO

Capacho, cesto para lixo, creme dental, desinfetante, escova de dente, mangueira, papel higiénico,
sabonete, alcool gel 70%, repelente , protetor solar, balde plastico, luvas, algodéo, e afins.

MATERIAL PARA MANUTENGAO DE BENS IMOVEIS

Amianto, aparelhos sanitarios, arames liso e farpado, areia, basculante, boca de lobo, béia, brita, brocha,
cabo metalico, cal, cano, ceramica, cimento, cola, condutores de fios, conexdes, curvas, esquadrias,
fechaduras, ferro, gaxetas, grades, impermeabilizantes, isolantes acusticos e térmicos,janelas, joelhos,
ladrilhos, lavatdrios, lixas, madeira, marcos de concreto, massa corrida, niple, papel de parede, parafusos,
pias, pigmentos, portas e portais, pregos, rolos solventes, siféo, tacos, tampa para vaso, tampéo de ferro,
tanque, tela de estuque, telha, tijolo, tinta, torneira, trincha, tubo de concreto, valvulas, verniz, vidro, vardo
para cortinas e afins.

MATERIAL PARA MANUTENGAO DE BENS MOVEIS

Cabos, chaves, cilindros para maquinas copiadoras, compressor para ar condicionado, mangueira para
fogdo margaridas, pecas de reposi¢do de aparelhos € maquinas em geral, materiais de reposicao para
instrumentos musicais e afins.

MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO

Benjamins, bocais, calhas, capacitores e resistores, chaves de ligago, circuitos eletronicos, condutores,
componentes de aparelho eletronico, diodos, disjuntores, eletrodos, eliminador de pilhas, espelhos para
interruptores, fios e cabos, fita isolante, fusiveis, interruptores, lampadas e luminarias, pilhas e baterias,
pinos e plugs, placas de baquelite, reatores, receptaculos, resisténcias, starts, suportes, tomada de
corrente, controle p/portao eletrénico. Controle p/ TV e DVD, e afins.

MATERIAL DE PROTECAO E SEGURANCA

Cadeados, capacetes, chaves, cintos, coletes, dedais, guarda-chuvas, lona, luvas, mangueira de lona,
mascaras, recargas de extintores e afins.

MATERIAL DE SINALIZACAO

Placas indicativas para setores e se¢des, crachas, cones e afins.

MATERIAL PARA AUDIO, VIDEO E FOTO

Albuns para retratos, alto-falantes, antenas internas, cartdo de memoéria para camera fotografica, filmes
virgens, fitas virgens de audio e video, lampadas especiais, molduras, pen drive e afins.

MATERIAL LABORATORIAL

Bastdes, bico de gas, calices, corantes, filtros de papel, fixadoras, frascos, funis, garra metalica, laminas
de vidro para microscépio, ldmpadas especiais, luvas de borracha, pingas, rolhas, vidraria,tais como:
baldo volumétrico, Becker, conta-gotas, Erlemeyer, pipeta, proveta, termdmetro, tubo de ensaio e afins.
SERVIGO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS

Servigos de reparos e consertos em maquinas e equipamentos de processamento de dados e periféricos,
em maquinas e equipamentos graficos, em aparelhos de fax, em calculadoras, em eletrodomésticos, em
maquinas de escrever e afins.

SERVICO DE MANUTENGAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS

Pedreiro, carpinteiro e serralheiro, pintura, reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas, reparos,
recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris e afins.

SERVICO DE MANUTENGAO E CONSERVACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Aparelhos de fax e telex, calculadoras, eletrodomésticos, equipamentos de protecdo e seguranca,
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equipamentos graficos, maquinas de escrever, turbinas e afins.

SERVICOS GRAFICOS

Confecgdo de impressos em geral, encadernagdo de livros jornais e revistas, impressdo de jornais,
boletins, encartes, folder e assemelhados e afins.

*MINISTERIO DA FAZENDA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
PORTARIA N° 448, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002
DOU de 17.9.2002
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