XXXVI

CONGRESSO ESTADUAL

DE'SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DO PARANA
FOZDOIGUACU.+ 18 A 20 DE OUTUBRO

CONTRATUALIZACAO DE SERVICOS DE SAUDE
E PARTICIPACAO DO TERCEIRO SETOR

Fernando — -w
Manica - " -




FERNANDO MANICA

Doutor em Direito do Estado pela USP

Mestre em Direito do Estado pela UFPR

Pos-Graduado em Terceiro Setor pela Escola de Administracao
de Empresas da FGV-SP

Certificado Profissional em Compliance Anticorrupcéo CPC-A
Certificado em Analise de Custos e Beneficios na Saude
pela Harvard School of Public Health

Professor do Mestrado Profissi_onal da Universic;la_de P(isitivo, | www.fernandomanica.com.br
Autor de uma centena de artigos sobre Administragcao Publica,
Terceiro Setor, Parcerias e Gestao da Saude D 41992433218

PORTAL DAS @ @fernandomanica9

Fundador do Portal das OS

Sttt empresa Comnly - Consitor rusJ 3COMPLY

e Treinamento em Conformidade no Terceiro Setor CONSULTORIA E TREINAMENTO
EM CONFORMIDADE


http://www.fernando.manica.com.br/

1. Instituicoes do Terceiro Setor. Belo Horizonte: 5. Teoria Juridica da Privatizacdo. Rio de
Forum, 2022. Janeiro: Lumen Juris, 2017.

2. Fundamentos de Direito do Terceiro Setor. 6. O Setor Privado nos Servigcos Publicos de
Belo Horizonte: Forum, 2021. Salde: Belo Horizonte: Férum, 2010.

3. Parcerias com o Terceiro Setor: As Inovacdes 7. Parcerias na Salde: Reflexdes sobre a EC
da Lei n. 13.019/14. Belo Horizonte: Forum, n° 51/06 e a Lei n° 11.350/06. Belo

2018. Horizonte: Forum, 2009.

4. Prestacao de Servicos de Saude pelos 8, Terceiro Setor e Imunidade Tributaria:
Municipios. Belo Horizonte: Férum, 2017. Belo Horizonte: FGrum, 2008.

Borges Manica
Fernando - ’h '
iy

0 SETORPRIVADO NOS

Fundamentos ) st
Q SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

de Direito do do Terceiro
Terceiro Setor Setor

PARCERIAS '\ PRESTAGAO DE SERVICOS
COM O TERCEIRO SETOR ¢ DE ASSISTENCIA A SAUDE
¥ PELOS MUNICIPIOS

)
S
e
7
&
<
&

TEORIA JURIDICA
DA PRIVATIZACAO

AS INOVACOES
DA LEI N° 13.019/14 f + O DESAFIO DE GARANTIR O DIREITO A SAUDE

* PRESTAGAO PRIVADA







Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as ac0es e servigcos
para sua promocao, protecao e recuperacao.

Dever de promogao ‘ Dever de prestagao



REFORMA DO APARELHO DO ESTADO BRASILEIRO
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TERCEIRO SETOR

ANTES DA REFORMA DO ESTADO '« DEPOIS DA REFORMA DO ESTADO

1 —Entidades-de Utilidade Pdblica 1 - Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social

2 - Entidades Filantropicas
2 - Organizacodes Sociais — OS

3 - OrganizacOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP

4 - Organizacoes da Sociedade Civil - OSC



CONTRATUALIZACAO COM O TERCEIRO SETOR

ANTES DA REFORMA DO ESTADO DEPOIS DA REFORMA DO ESTADO

1 — Convénio

2 - Contrato Administrativo

1 — Convénio
2 - Contrato Administrativo
3 - Termo de Parceria com OSCIP

4 - Termo de Colaboracao, Termo de Fomento e
Acordo de Cooperacao com OSC

6 - Contrato de Gestao com OS
7 - PPP do tipo Concessao Administrativa

8 - Concessao de Uso de Bem Publico



ESSE PROCESSO FOI QUESTIONADO: ADI 1923

‘O Estado né&o pode simplesmente se eximir da
execucao direta de atividades relacionadas a saude,
educacéo, pesquisa, cultura, protecao e defesa do
meio ambiente por meio da celebracao de “parcerias”
com o setor privado”.

MARCO AURELIO

“O Poder PuUblico n&o renunciou aos seus deveres
constitucionais de atuacao nas areas de saude, educacao,
protecdo ao meio ambiente, patrimoénio histérico e acesso
a ciéncia, mas apenas colocou em pratica uma opcao
valida por intervir de forma indireta para o cumprimento de

tais deveres”.
WWW.FERNANDOMANICA.COM.BR
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de habitantes e 9,1%doPIB

312.622 o o 496.073
estabelecimentos enfermeiros
de saude

e 453.098 médicos

6.805 hospitais e

22,5% da populacao tem
plano de saude

596.186 leitos e
(44,3% privados e 55,7 % publicos)

meédia de . 21.325

expectativa de vida: 75,8 years laboratorios
(72,9 para homens / 79,4 para mulheres)




ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
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SETOR FILANTROPICO NA SAUDE PUBLICA

1.577 ENTIDADES CERTIFICADAS
1.819 HOSPITAIS FILANTROPICOS
168.689 leitos

26.434 UTIs

41,33% das internacdes SUS

11,85% dos atendimentos ambulatoriais SUS
43,56% das cirurgias SUS

60,67% das internagcbes em oncologia SUS
47,67% dos atendimentos em cardiologia SUS
41,74% dos atendimentos ambulatorios em oncologia SUS
64,82% dos procedimentos de internacao de alta complexidade

SUS
WWW.FERNANDOMANICA.COM.BR




ORGANIZACOES SOCIAIS
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ORGANIZACOES SOCIAIS NA SAUDE

e UBS
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Unidade Basica de Saude
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1.455 ESTRUTURAS PUBLICAS DE SAUDE
PORTAL DAS

184 ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE
24 Estados, DF e 235 municipios possuem lei de OS us

16 Estados, DF e 118 municipios possuem CG na saude

WWW.FERNANDOMANICA.COM.BR




ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

HOSPITAL
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202 HOSPITAIS PUBLICOS GERENCIADOS POR 0SS
MAIS DE 30 POSSUEM CERTIFICACAO ONA 3

MAIS DE 85% DOS HOSPITAIS 100% SUS DO
BRASIL COM ONA 3 SAO GERENCIADOS POR 0SS

SERVICO PUBLICO
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SUS € o melhor de SP pelo 2° ano.

—~—a U2

empatado com Metro e Poupatempo

Viniclus Torres Freire
colunita da Folha

0 Metrd, o Poupatempo e o SUS (Sistema Unico de Saé-
de) empataram pelo segundo ano consecutivo como o
melhor servico piblico da cidade de Sdo Paulo,

Desde 2015, o Poupatempo apenas nio fol o vencedor
em 2020, quando levou a medalha de prata. O Metrd
estd no topo da lista desde 2018. O SUS alcangou sua
primeira vitoria em 2021, mas ainda énovidade no podio.

Na pesquisa O Melhor de siopaulo, os entrevistados
fazem escolhas espontdneas de apenas um servigo da
categoria em questio que consideram o melhor —~nio
hé votos a partir de uma lista. O Metrd recebeu 13% das
clitagdes, o Poupatempo, 129, e o SUS, 11%.

Os trés estdo tecnicamente empatados devido d mar-

14 = & & "demaiode 202

gem de erro mixima do levantamento do Datafolha, de
3 pontos percentuais para mais ou para menos.

No entanto, somando as diversas mencoes diretas e
indiretas ao SUS, oservigo de satde pablica atinge 22%.

Além das citagdes explicitas ao SUS, os entrevistados
votaram em UBSs (Unidades Basicas de Satde), AMAs
(Assisténcia Médica Ambulatorial) e UPAs (Unidades
de Pronto Atendimento). Ainda mencionaram generica-
mente “postos de satde”, “saiide” e “hospital pablico”,
Todos s@o servigos do SUS.

Jano ano passado, as referéncias ao sistema pablico
de satide somavam 23% (1396 para o SUS), Em 2020, 16%
(6% para o SUS).

WWW.FERNANDOMANICA.COM.BR




Art. 197. Sao de relevancia publica as acdoes e servigcos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou atraves de terceiros e,
tambeéem, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicOoes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.



CONTRATUALIZACAO COM O TERCEIRO SETOR

COMPLEMENTAR - ART. 199, § 1° PROPRIO — ART. 197 DA CF/88
1 — Convénio 1 - Contrato de Gestao com OS
2 - Contrato Administrativo 2 - PPP do tipo Concessao Administrativa
3 - Termo de Parceria com OSCIP 3 - Concessao de Uso de Bem publico

4 - Termo de Colaboracéao, Termo de
Fomento e Acordo de Cooperacao com OSC



PARTICIPACAO COMPLEMENTAR

Lei n. 8.080/90

Quando as suas disponibilidades forem insuficientes, o
SUS podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.

Decreto 7.508/11

No planejamento devem ser considerados 0s servicos e
as acoes prestados pela iniciativa privada, de forma
complementar ou ndo ao SUS.

Portaria de Consolidacao MS 01/17

Quando a oferta de a¢des e servicos de saude publicos
proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliacdo, o gestor podera recorrer
aos servicos de saude ofertados pela iniciativa privada.

Lel estadual 18.976/17 e Decreto 7.265/17

Quando as disponibilidades do Estado forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populacao de uma determinada area € possivel
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa
privada mediante a celebracdao de convénio ou
contrato.

| - Convénio: ajuste com entidades do terceiro
setor em prol do aumento da cobertura
assistencial, por meio de incentivos, custeio e
investimentos na rede fisica (reforma, ampliacao,
construcao e aparelhamento);

I - Contrato administrativo: ajuste celebrado
guando o objeto do contrato for a compra de
servicos de saude;



CONTRATO DE GESTAO COM OS

Transfere-se a gestao de toda uma unidade
de salde, que segue sendo publica e 100%
SUS.

E ser usado em todos os equipamentos de
assisténcia a saude, como hospitais, UPAS,
Centros de Especialidades, SAMU, SADT e
UBSs.

Seu sucesso depende do planejamento e
treinamento da equipe de servidores
responsaveis pela elaboracdo do projeto (em
regra com apoio de consultoria externa)
selecdo da entidade e monitoramento da
execucao do objeto.

o ok

Hospital de Traumatologia
e Ortopedia do Maranhéao



PPP DO TIPO CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Modelo de ajuste em que o parceiro privado
deve investir na construcao, reforma e/ou
equipagem da estrutura fisica da unidade de
saude.

Pode envolver apenas o0s servigos de apoio
(‘bata cinza’) ou todos os servicos da
unidade, incluindo os servicos ‘bata branca’.

E usado em equipamentos que dependem
de altos investimentos, como hospitais e
centros de diagnostico 100% SUS.

Seu sucesso depende da contratacao de
organizacao especializada na elaboracao de
estudos financeiros, sanitarios e juridicos;
bem como da capacitacdo dos servidores
envolvidos na fiscalizacédo do projeto.

Hospital Regional de S&o José dos Campos



CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Transferéncia de um bem publico para
exploracao privada, conforme diretrizes
contratuais.

No caso da saude, ha possibilidade de que o
bem seja destinado para atendimento
privado (saude suplementar e atendimentos
particulares).

Tem sido usado em locais em que ha
demanda publica e privada, que podem ser
atendidas de modo mais eficiente em uma
mesma unidade.

Demanda autorizacao legislativa, amparo em
estudos técnicos que demonstrem a
adequacado do modelo e um encadeamento
de instrumentos de controle previstos em
contrato.

Hospital Municipal de Cubatéao
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