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Planejamento e Prestacdo de Contas da Saude

Do Planejamento:

O planejamento, pode aplicar-se a qualquer atividade humana em que é necessario um esforco para
alcancar um objetivo. Planejar é pensar, antecipadamente, a acdo.

No setor publico, sdo fun¢des inerentes ao poder executivo implementar os seguintes instrumentos de
planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No Sistema Unico de Satde (SUS) o processo de planejamento é tido como responsabilidade dos entes
publicos (Unido, Estados e Municipios), realizado de forma continua, articulada, ascendente, integrada e solidaria
entre as trés esferas de governo, de modo a conferir direcionalidade a gestdo publica da salde. PressupGe que cada
ente federado realize o seu planejamento considerando as especificidades do territério; as necessidades de saude
da populagdo; a definicdo de diretrizes, objetivos e metas a serem alcangadas mediante a¢les e servigos
programados; a conformacdo das redes de ateng¢do a saude, contribuindo para a melhoria da qualidade do SUS e
impactando na condi¢cdo de salde da populagdo.

De acordo com o Decreto 7508/2011 o processo de planejamento da salde serd obrigatdrio para os entes
publicos, de forma ascendente e integrado, do nivel local até o nivel federal, ouvidos os respectivos Conselhos de
Saude, compatibilizando-se as necessidades das politicas de saide com a disponibilidade de recursos financeiros.
Pode ser um indutor de politicas para a iniciativa privada, deve prever as metas da saude a serem alcancadas a
partir das diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Saude, de acordo com as caracteristicas
epidemioldgicas e da organizagdo de servigos nos entes federativos e nas Regides de Saude. A portaria n2. 2.135,
de 25 de setembro de 2013%, estabelece as diretrizes para o processo de planejamento no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Os instrumentos de planejamento em Sadde sdo: Plano Municipal de Saude (PMS), Programacgdo Anual da
Saude (PAS) e o Relatério Anual de Gestdo (RAG). Cabe também a gestdo apresentar Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior (RDQA) quadrimestralmente aos Conselhos de Saude e em audiéncias publicas. Este ultimo,
quando compilado pode ser a base do RAG.

As diretrizes contidas no Plano Nacional de Saude devem nortear os objetivos e diretrizes dos Planos
Estaduais e Municipais de Saude.

O Plano de Saude, deve conter um diagndstico da realidade local baseado nas necessidades de saude. A
partir desse diagndstico, definem-se as prioridades, metas e agdes a serem realizadas. O Plano de Saude deve ser
construido a cada 4 anos, no primeiro semestre do primeiro ano de governo, para que seus objetivos e metas sejam
incorporados ao Plano Plurianual (PPA) do governo, que também deve ser elaborado a cada 4 anos e no primeiro
semestre do primeiro ano de governo para o 22, 32, 42 ano e 12 ano do préximo governo.

A Programagao Anual de Saude (PAS) contém, de forma sistematizada, as ag¢des, os recursos financeiros e
outros elementos que contribuem para o alcance dos objetivos e o cumprimento das metas do Plano de Saude, ou
seja, a PAS deve ser fruto do Plano Municipal de Saude. As metas anuais para cada a¢do definida, os indicadores
utilizados no monitoramento e na avaliacdao de sua execuc¢ao devem estar previstos na PAS. De acordo com a Lei
141/2012, sua elaboracdo deve acontecer até abril do ano em curso, para execuc¢do no ano subsequente. Por meio
da PAS podemos acompanhar a evolucdo dos indicadores de saude escolhidos para avaliar a gestao.

1 Texto vigente no Titulo IV, Capitulo | da Portaria de Consolidacdo n2 1 de 28 de setembro de 2017.

Av. Jodo Gualberto, 1342, sala 811, 8.° andar - Curitiba - CEP 80030-000 Parana
Tel: (41)3359-4417 | contato@cosemspr.org.br



&% COSEMS-PR

Conselho de Secretarias Municipais de Salde do Parana

Os resultados e agGes oriundos da Programagdo Anual devem compor o Relatério Anual de Gestao (RAG),
instrumento que apresenta os resultados alcancados com a execucao da Programacado Anual de Salude e orienta
eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios. O RAG é a correlacdo entre metas definidas no Plano de
Saude, seus resultados e aplicacdo de recursos na execucdo destas. E oportuno assinalar, que o Plano de Satde, a
Programacdo Anual de Saude e o Relatério Anual de Gestdo devem ser submetidos a apreciagao e aprovagao dos
respectivos Conselhos de Saude.

O Plano de Saude integrard o Plano Plurianual (PPA). Este instrumento de planejamento do poder
executivo abrange ndo somente a drea da salide, mas todas as areas de atua¢do de um governo e é elaborado para
os quatro anos de mandato do governo, sendo trés da gestdo que o elaborou e um da gestdo seguinte. Assim, visa-
se garantir um minimo de continuidade na mudanca dos governos. O PPA estd previsto no art. 165 da Constituicao
Federal e destina-se a organizar e viabilizar a agdo publica com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da
administragdo. Seus programas e metas devem trazer a realidade das politicas publicas para os quatro anos e os
caminhos a serem trilhados para viabilizar o plano de governo. Apresenta a visdo de futuro da gestao e é por meio
dele que o governo declara e organiza sua atuacdo, a fim de elaborar e executar as politicas necessarias para o
cumprimento de seu programa de governo. O acompanhamento da execuc¢do do PPA, permite a sociedade maior
controle sobre as a¢des executadas pelo poder publico.

E fundamental a vinculacdo do Plano de Satde ao Plano Plurianual, que por meio das Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Leis Orcamentarias anuais (LOA), elaboradas anualmente, garantem a alocagdo dos
recursos para a execuc¢ao das a¢Ges previstas no Plano de Salde (anualmente organizado na PAS). Além desses
instrumentos de planejamento, é preciso desenvolver instrumentos de monitoramento e de avaliagdo de
desempenho das atividades, entre eles, podemos citar o Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA)
como um forte instrumento de monitoramento das agdes e servicos de saude, bem como da execucdo
or¢camentaria e financeira da saude.

A LDO é de iniciativa exclusiva do poder executivo. Tem por finalidade orientar a elaboracdo dos
orcamentos fiscais e de investimentos do Poder Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e as

empresas publicas e autarquias. A LDO busca sintonizar a LOA com as diretrizes, objetivos e metas da administracdo

publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

De acordo com o paragrafo 22 do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO: compreendera as metas e

prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
orientard a elaboragdo da LOA; dispord sobre as alteragbes na legislacdo tributdria; e estabelecera a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LOA é elaborada pelo Poder Executivo, e deve prever as receitas e as despesas que serdo realizadas no
préoximo ano.

A Constituicdo determina que o Orgamento deve ser votado e aprovado até o final de cada ano. Compete
ao poder executivo enviar ao legislativo o Plano Plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias e as
propostas de orgcamento previstas na Constituicao.

E fundamental a compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento do municipio com os da satde,
visando a garantia da alocacdo dos recursos para a execucao das acdes previstas no Plano Municipal de Saude, pois
a nao previsdo das acbes e servicos de saude pode levar a sua descontinuidade. Um plano bem elaborado e
articulado, permite o acompanhamento do desempenho da gestdo, pelos 6rgdos de controle interno e externo,
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bem como favorece a sua permanente atualizacdo. O Plano nado deve ser estatico, pode e deve ser mudado quando
couber, desde que discutido e aprovado pelo Conselho de Saude.

Na figura abaixo, apresentamos um esquema do processo de planejamento integrando os instrumentos de
planejamento.

PLANEJAMENTO DE GOVERNO PLANEJAMENTO DA SAUDE

* PPA (Plano Plurianual) ®* PS - Plano de Saude

* LDO (Lei de Diretrizes

L. ®* PAS - Programacgao Anual de
Orgamentarias)

Saude

®* RAG — Relatério Anual de Gestao
* LOA (Lei Orcamentaria Anual)

RREO — Bimestral
SIOPS - Bimestral
RDQA - Quadrimestral

* Relatdrios de Gestao Fiscal e de
Execugao Orcamentaria e
Financeira

Da prestacao de contas

A prestacdo de contas, conforme disciplina o Capitulo 42 da Lei Complementar 141/2012, contera
demonstrativo das despesas com saude integrante do Relatdrio Resumido da Execu¢do Orgamentaria (RREO). As
receitas correntes e as despesas com agdes e servicos publicos de salde serdo apuradas e publicadas nos balangos
do Poder Executivo, assim como em demonstrativo prdprio que acompanhara o relatoério.

A cada quadrimestre o gestor da saude obriga-se a prestar contas, por meio do Relatério Detalhado do
Quadrimestre Anterior — o RDQA, o qual conterd, no minimo, as informagdes relativas ao montante e fonte dos
recursos aplicados no periodo, as auditorias realizadas ou em fase de execug¢do no periodo e suas recomendagoes
e determinagGes; e a oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada e conveniada,
comparando esses dados com os indicadores de salde da populagdo em seu ambito de atuacado. Devera apresentar
esse relatério quadrimestral em audiéncia publica na Casa Legislativa e respectivos Conselhos de Saude, até o final
dos meses de maio, setembro e fevereiro. A presta¢do de contas quadrimestral ndo pode ser vista apenas como
cumprimento de um preceito legal, mas também como oportunidade para realizar o monitoramento e avaliagao
da PAS, por meio de seus indicadores, favorecendo ao gestor e sua equipe revisita-la periodicamente e, se for
preciso, corrigir o rumo dos objetivos e metas previstas. Salienta-se ainda que a realizacdo do relatdrio
guadrimestral favorece a prestacdo de contas anual, pois se o fizer de forma regular, no final do ano tera seu RAG
praticamente concluido.

Anualmente devera consolidar os resultados no Relatério Anual de Gestdo (RAG) com envio ao respectivo
Conselho de Saude até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execuc¢ao financeira, para aprovagao. Cabe ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas determinadas na Lei Complementar,
ao qual sera dada ampla divulgacéao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico. O RAG constitui importante
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instrumento para a gestdo publica em saude, pois a partir das informacgdes sobre recursos alocados no setor, tém-
se subsidios para a discussdo sobre o financiamento e planejamento do SUS.

O Ministério da Saude possuia um Sistema de Apoio ao Relatdrio de Gestdo (SARGSUS), uma ferramenta
eletronica desenvolvida pela Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa, com o objetivo de apoiar os gestores
municipais na elaboragdo e envio do Relatério Anual de Gestdo (RAG) ao Conselho de Saude. O sistema
disponibilizava informac¢Oes para analise estratégica de monitoramento e avaliacdo da gestdo do SUS na esfera
municipal a partir de uma base de dados proveniente dos Sistemas de Informacdo do SUS, mas esta ferramenta
(SARGSUS) foi substituida a partir do ano de 2019. Sendo assim, o SARGSUS ficou ativo até 04 de maio de 2020,
apenas para insercdo de informacdes relativas aos anos anteriores a 2018. As informagdes a serem preenchidas no
sistema referentes a janeiro de 2019 ja foram feitas no novo sistema implantado que faz parte da Estratégia de
Saude Digital (e-Saude) para o Brasil: digiSUS.

O DIGISUS GESTOR — Mddulo Planejamento é o sistema agora utilizado por estados e municipios para as
informacgdes sobre o Planejamento em Saude. Para acessar o Mddulo de Planejamento para o registro de dados é
necessario ao usuario possuir login e senha. O cadastro de usudrios e a solicitagdo de acesso ao Mdédulo de
Planejamento sdo realizados por meio do Sistema de Cadastro e Permissdo de Acesso (SCPA) do Ministério da
Saude. Na plataforma do digiSUS sao disponibilizados painéis, tabelas, graficos em acesso publico para consultas e
pesquisas. O Mddulo de Planejamento possibilita ao gestor o registro das diretrizes, objetivos, metas e indicadores
de seu Plano de Saude; a anualizacdo dessas metas no campo destinado a Programacdo Anual de Saude e a
realizacdo dos seus Relatdrios de Gestdo (quadrimestrais e anual), além do registro de metas da Pactuacgdo
Interfederativa.
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Informagdes do Plano de Saude:

Plano de Saude - Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores:
Art. 96 (Portaria de Consolidagdo n? 1, 28/09/2017).
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Informagdes da Programacdo Anual de Saude (PAS).

Anualizacdo de metas prevista no plano, identificacdo dos
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Informagdes do Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) e Relatério do Quadrimestre Anterior (RDQA)
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Pactuacio Interfederativa de Indicadores (SISPACTO)
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PLANO DE SAUDE PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE RELATORIOS

Status atual do Relatorio: Em Elaboracdo

1° Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior

1. Identificacéo 0 processo de Pactuacdo Interfederativa de Indicadores foi descontinuado com a revogacdo da Resolugo n° 8/2016 a partir da

publicacdo da Resolucdo de Consolidacdo CIT n® 1/2021
2. Introducé@o Para mais informacdes, consultar a Nota Técnica n° 20/2021-DGIP/SE/MS

3. Dados Demogréficos e de
Morbimortalidade

4. Dados da Producéo de
Servicos no SUS

5. Rede Fisica Prestadora de
Servicos ao SUS

6. Profissionais de Saude
Trabalhando no SUS

7. Programacéo Anual de
Saude - PAS

8. Indicadores de Pactuacéo
Interfederativa

9. Execucéo Orcamentaria e
Financeira

Enquanto instrumento de organizacdo do processo de planejamento, o DigiSUS Gestor — Mddulo
Planejamento disponibilizou até o ano de 2021 campo especifico para o registro dos 23 indicadores comuns
estabelecidos para os entes federados por meio da Resolugdo CIT n2. 08/2016. Esse processo foi denominado como
Pactuacdo Interfederativa, devido ao movimento ascendente de pactua¢do de um rol prioritario de indicadores
entre municipios, regiGes de saude, estados e unido, e apresentava-se como instrumento de fortalecimento da a¢do
coletiva com vistas ao alcance de objetivos comuns, em continuidade a politica de pactuagdo do SUS (SISPACTO).

Ocorre que a Resolugdo CIT n2. 08/2016 estabeleceu o periodo entre 2017 e 2021 para a vigéncia da
Pactuagdo Interfederativa. A partir de 2022 os entes federados ndo possuem mais a obrigatoriedade de realizar a
pactuacdo desses indicadores. Conforme orienta a Nota Técnica n? 20/2021-DGIP/SE/MS, tendo em vista o
processo de Planejamento Regional Integrado (PRI — Resolugdo CIT n? 23/2017 e 37/2018), a ldgica do
planejamento de indicadores deve obedecer: as necessidades locais, os indicadores ja previstos nos instrumentos
de gestdao municipal, bem como a possibilidade da criagdo de novos indicadores no dmbito regional, ficando assim,
facultativo a utilizacdo do rol definido pela Resolugdo CIT n2 08/2016.
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ATENGAO: Sobre os procedimentos no DGMP com rela¢3o a pandemia Covid-19, o ministério da saude emitiu a
NOTA TECNICA N2 7/2020-CGFIP/DGIP/SE/MS, com orienta¢des sobre os ajustes necessarios no Plano de Satde
(PS) e na Programacdo Anual de Saude (PAS) para inclusdo das metas e das a¢des, decorrentes do enfrentamento
a pandemia da COVID 19. Com esse procedimento, as referidas metas e acSes deveriam ser apresentadas no
RAG 2020 e também nos RDQA de 2020, nos quais os gestores podem indicar as acGes que vém sendo realizadas
em relagdo a COVID 19.

Além da prestagdo de contas por meio do RDQA, RAG e informacgdes do Planejamento da Saude no sistema
DIGISUS, as informacgdes de receitas totais e despesas em salde devem ser informados no Sistema de Informagées
sobre Orgamento Publico em Salde (SIOPS).

O Sistema de Informacgdes sobre Orgcamento Publico em Saude (SIOPS, institucionalizado, no dmbito do
Ministério da Saude, foi criado com a publicacdo da Portaria Conjunta do Ministério da Saude e da Procuradoria
Geral da Republica n? 1163, de 11 de outubro de 2000, retificada pela Portaria Interministerial MS/PGR n2 446, de
16 de marco de 2004. O sistema constitui instrumento para o acompanhamento do cumprimento do dispositivo

constitucional que determina aplicagdo minima de recursos em acdes e servicos publicos de saude, tendo sido
reconhecido seu papel na prépria LC 141/2012, que o elege para essa funcdo. A Portaria n? 53 de 16 de janeiro de
20132 estabelece o envio de dados a cada 2 meses.

E importante destacar ainda que o Decreto 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta os
procedimentos de condicionamento e restabelecimento das transferéncias constitucionais e, dispde sobre os
procedimentos de suspensdo e restabelecimento das transferéncias voluntdrias da Unido, nos casos de
descumprimento da aplicacdo dos recursos em agoes e servicos publicos de salde de que trata a Lei Complementar
n? 141/2012.

As informacdes prestadas sdo provenientes do setor responsavel pela contabilidade do ente federado. Tais
informacGes sdo inseridas e transmitidas eletronicamente para o banco de dados do sistema, gerando indicadores
de forma automatica. Os dados contidos no SIOPS tém natureza declaratéria e buscam manter compatibilidade
com as informagdes contdbeis, geradas e mantidas pelos estados e municipios, além de conformidade com a
codificagdo de classificacdo de receitas e despesas, definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda.

Para acessar o SIOPS, os Governadores, Prefeitos e seus respectivos Secretarios de Salde e substitutos
indicados devem se autenticar no sistema por meio de um Certificado Digital ICP-Brasil.iskel O Certificado Digital é

um documento que identifica pessoas fisicas ou juridicas no meio eletronico. O uso do Certificado Digital confere
ao titular a identidade para se autenticar em um sistema e assinar transagdes, que sao transmitidas com a
criptografia dos dados, garantindo a transparéncia e confidencialidade nos processos.

Texto produzido por Giorgia Regina Luchese; Jodo Felipe Marques da Silva; Maria da Penha Marques Sapata e
Marina S. Ricardo Martins

2 Texto vigente no Titulo VII, Capitulo VIIl da Portaria de Consolidagdo n2 1 de 28 de setembro de 2017
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